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SILVIA MÉNDEZ DE LOS RÍOS, Secretaria del Ayuntamiento de Monovar.

CERTIFICO:

Que en el borrador del acta de la sesión plenaria extraordinaria celebrada el 14 de julio de 2015, y a resultas de su aprobación, figura, entre otros, el siguiente acuerdo literal:

1,APROBACIÓN DEFINITIVA DE LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE VERTIDO DE LODOS TRATADOS PROCEDENTES DE DEPURADORAS O ESTACIONES DEPURADORAS DE AGUAS RESIDUALES.

Visto el expediente tramitado para la aprobación de la “Ordenanza Municipal reguladora de vertido de lodos tratados procedentes de depuradoras o de estaciones depuradoras de aguas residuales”, del que resulta que el Pleno del Ayuntamiento en la sesión ordinaria de fecha 12 de marzo de 2015 acordó aprobar inicialmente la citada Ordenanza según el proyecto redactado por los servicios jurídicos y técnicos del Ayuntamiento, y someterla a información pública y audiencia por plazo de treinta días a efectos de la presentación de reclamaciones o sugerencias. Visto asimismo, que la información pública ha sido anunciada en el Tablón de Anuncios del Ayuntamiento y en el Boletín Oficial de la Provincia nº 94 de fecha 19/05/2015, habiéndose presentado la siguiente:Reclamación presentada por D. Roberto Fontalba Torres en calidad de Ingeniero Técnico Agrícola de la mercantil “Biomasa del Guadalquivir S.A” RE 3377 de 18 de junio de 2015, por la que solicita la retirada de la ordenanza o su modificación por diversas consideraciones.

Visto que en fecha 26 de junio de 2015, el Asesor Jurídico Municipal, Sr. Tomás Pastor, emite informe que literalmente dice:

INFORME JURÍDICO

Que se emite en relación el escrito de alegaciones presentado por la mercantil Biomasa del Guadalquivir SA, contra la Ordenanza municipal reguladora de vertidos de lodos tratados procedentes de depuradoras o estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR).

Primero.- Alegaciones:

I.- Falta de competencia del Ayuntamiento para dictar la Ordenanza objeto de alegaciones, al no venir expresamente contemplada la misma en la Ley 7/1985.

II.- Igual que la anterior pero referida a la Ley 8/2010, de 23 de junio de la Generalitat Valenciana, del Régimen Local en su ámbito territorial.

III.- Agravio comparativo con la aplicación de otros tratamientos agrícolas para la producción agraria.

IV.- Falta de concreción del término “terrenos no cultivados”

V.- Improcedencia de no permitir el vertido a menos de 1.500 metros de suelo urbanizable.

VI.- Reducción excesiva de las fechas en la que pueden realizarse las tareas de vertido.

VII.- Excesivo amparo de la industria del turismo rural, en detrimento de la actividad agrícola.

VIII.- Incoherente prohibición del vertido a menos de 50 metros de las vías nacionales, regionales o locales.

IV.-Limitación excesiva que supone la acreditación de la ausencia de la presencia de la bacteria escherichia coli.

X.- Indefinición del concepto volteo.

XI.- Inaplicación de la Ordenanza a los residuos ganaderos contemplados en el art. 5.

XII.- Incompetencia del Ayuntamiento para exigir al transportista de los residuos la documentación del art. 5

XIII.- Imposibilidad material de cumplir con lo dispuesto sobre el tratamiento dentro de las 48 horas del vertido.

XIV.- Falta de sentido del contenido del art. 7 de la Ordenanza, sobre autorización previa.

XV.- Falta de sentido del régimen sancionador de la Ordenanza.

Segundo.- Solicitud de retirada de la Ordenanza o en su caso adaptación a la normativa específica dentro de las competencias de la Administración Local sobre la materia.

Tercero.- Consideraciones Jurídicas.

1ª. Competencia del Ayuntamiento para dictar la Ordenanza aprobada por el Pleno de la Corporación. Con el fin de tener una idea de conjunto, conviene en primer lugar analizar lo que jurídicamente es una Ordenanza municipal, contenido y alcance.

Las ordenanzas municipales son disposiciones normativas generales de carácter reglamentario fruto del principio constitucional de autonomía local consagrado en Const art.137, que implica el reconocimiento de potestad normativa a los municipios como poder de creación de un ordenamiento jurídico propio para la gestión de su esfera de intereses e intervención en los asuntos que afecten a la comunidad (LBRL art.4.1.a; TRRL art.55; D 17-6-1955 art.7.1).

En su calidad de Administraciones públicas de carácter territorial y dentro de la esfera de sus competencias, corresponde a la Administración local la potestad reglamentaria.

En la esfera de su competencia, las entidades locales  pueden aprobar ordenanzas y reglamentos, y los alcaldes dictar bandos.

Las ordenanzas o reglamentos municipales son disposiciones normativas acordadas por las corporaciones locales para regir con carácter general.

 La competencia para la aprobación de las ordenanzas corresponde al pleno  municipal. En los municipios de gran población la competencia puede ser delegada a favor de las comisiones del pleno (LBRL art.121).

 Ámbito material 

La intervención de los ayuntamientos en la actividad de sus administrados por medio de ordenanzas es tan amplia como el ámbito competencial de actuación que estos ostentan (LBRL art.25
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 a 28). Al respecto hay que señalar lo siguiente:

1)  No pueden regular materias reservadas a la Ley. Son nulas de pleno Derecho las ordenanzas municipales que regulen materias reservadas a la Ley (LRJPAC art.62.2).

2)  Las ordenanzas municipales no pueden ser fuente primaria de un ordenamiento sancionador, su oportunidad reguladora en materia sancionadora debe partir de la base de una previa regulación en la ley, a la que debe ajustarse (TS 10-2-97; 6-11-95).

3)  Las ordenanzas no pueden contener mandatos nuevos respecto de la Ley, pero sí deben comprender las reglas precisas que aseguran la correcta práctica de la Ley. Ello es cosa distinta de que el reglamento sobrepase el modo como ha delimitado la Ley la esfera jurídica de los particulares, definiendo los derechos subjetivos y los deberes y requisitos necesarios para ser titulares de aquellos derechos. Esta última es cuestión propia de la Ley, a no sobrepasar por una norma reglamentaria como es la ordenanza local 

4)  Las ordenanzas pueden añadir nuevas reglas, pero sólo en el sentido de aclarar, desarrollar y concretar  los preceptos legales, dictar normas de procedimiento , y regular la organización, cuestiones todas ellas que forman parte del contenido de los reglamentos e indirectamente inciden en los derechos y deberes de los ciudadanos, lo que pueden hacer, incluso condicionándolos. Pero ello es cosa distinta de sobrepasar el modo como ha delimitado la ley la esfera jurídica de los particulares, definiendo los derechos subjetivos y los deberes y los requisitos necesarios para ser titulares de aquellos derechos. Esta última es una cuestión propia de la ley, a no sobrepasar por una norma reglamentaria como lo es la ordenanza local (TS 22-7-92 10-7-92).

 Las ordenanzas locales no pueden contener preceptos opuestos a las Leyes.

Se encuentran subordinadas a las Leyes estatales y autonómicas por lo que no pueden contradecir lo establecido por éstas.

Son nulas de pleno Derecho las ordenanzas que vulneren la Constitución, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior.

Son ineficaces las normas de las ordenanzas y reglamentos que contradigan otras de superior jerarquía.

 2ª. Partiendo pues de lo que en derecho supone una Ordenanza municipal, aclarar respecto de las manifestaciones que realiza la alegante que, como claramente dispone su artículo 1. “La presente Ordenanza tiene por objeto regular el transporte y uso de lodos tratados procedentes de empresas de tratamientos de este tipo de residuos en el Término Municipal de Monóvar, para evitar la generación de malos olores e insalubridad en las proximidades de núcleos habitados o zonas de paso frecuente.”. La Ordenanza NO tiene por objeto: La autorización, vigilancia, inspección y sanción de las actividades de producción y gestión de residuos, que como indica en su escrito corresponde en todo caso a la Generalitat Valenciana o al Estado, según el tipo de residuo de que se trate; la Ordenanza simplemente regula la forma de transporte y el uso de los lodos tratados previamente, por lo que únicamente establece las reglas precisas que aseguren la correcta práctica de la Ley, dentro de su territorio, dictada por tanto dentro de las competencias que la propia Constitución atribuye a los Ayuntamientos de poder de creación de un ordenamiento jurídico propio para la gestión de su esfera de intereses e intervención en los asuntos que afecten a la comunidad (LBRL art.4.1.a; TRRL art.55; D 17-6-1955 art.7.1).

En definitiva, la Ordenanza, regulando el transporte y aplicación dentro de su termino municipal del vertido de los lodos provenientes de las EDAR, no está invadiendo ningún tipo de competencia Estatal o Autonómica, habiéndose limitado a regular cuestiones que afectan a los intereses que representa, según dispone además en su Exposición de Motivos.

3ª. En lo que respecta al agravio comparativo con otros tipos de fertilizantes agrícolas, entiende este informante que se da cumplida respuesta a la alegación formulada en la Exposición de Motivos de la Ordenanza, donde se detalla el fin que persigue la promulgación de la misma, que no es otro que evitar el vertido de lodos de forma indiscriminada, concretando el problema que se pretende resolver, que en este caso es el que se especifica a la vista de los informes técnicos municipales y las quejas vecinales..

4ª. Definir con precisión lo que es un terreno no cultivado, cabe entenderla más como una alegación para confundir que con respecto al fondo de la cuestión. Desde luego este informante no es técnico en agricultura, pero un terreno no cultivado, no deja de ser un terreno en el que no se practica ninguna labor agrícola. En cualquier caso se echa en falta una propuesta en la alegación, lo que no impide como se desprende de la misma que un terreno no cultivado se pueda labrar, puesto que no lo impide la Ordenanza, prohibiendo únicamente el vertido en dichos terrenos precisamente por no tener ningún sentido, ya que si lo que se pretende es volver a la producción agrícola de un terreno valdío mediante el vertido de lodos, únicamente debe cumplirse con los preceptos de la Ordenanza.

5ª. Es más una apreciación subjetiva de la alegante que una propuesta de modificación de la Ordenanza. El Ayuntamiento como gestor de los intereses generales dentro de su territorio, ha creído más conveniente a los mismos limitar el vertido en dicha clase de suelo, siendo una cuestión más de índole urbanística que agrícola, lo que no escapa a sus competencias, máxime si tenemos en cuenta que el artículo que regula la prohibición no es imperativo, sino que establece que con “carácter general”, lo que no impide la autorización caso que proceda el vertido según las circunstancias que concurran.

6ª En lo que se refiere a la limitación de verter los lodos en los días marcados en la Ordenanza, sigue siendo más una apreciación subjetiva de intereses particulares. Ello si tenemos en cuenta nuevamente la Exposición de Motivos de la Ordenanza, donde se concreta cuales son los problemas que trata de solucionar. En definitiva y como la propia alegante expone, se trata más de una opinión que de una posible vulneración del ordenamiento jurídico de la Ordenanza.

7ª. En relación sobre la limitación de vertido en zonas cercanas a establecimientos de Turismo Rural, Bodegas para la elaboración de vinos y centros de producción de alimentos, vuelve la alegante a realizar manifestaciones carentes de cualquier sustento fáctico, sin aportar datos, demostrando además un desconocimiento de las actividades que en el municipio de Monóvar se desarrollan. Y digo falta de conocimiento porque en el municipio de Monóvar, según los datos que obran en las oficinas municipales, en el termino municipal existen únicamente dos (2) establecimientos de turismo rural, en un espacio de ciento cincuenta y dos (152) kilómetros cuadrados. Luego poco puede afectar a la actividad agraria la de turismo rural. En cuanto a las bodegas de elaboración de vinos y centros de producción de alimentos, como establece la Exposición de Motivos, se trata más de una cuestión sanitaria que de una cuestión meramente formal.

8ª. Limitaciones sobre la red viaria, a menos de 50 metros de la misma. Para encontrar una respuesta a dicha alegación, es necesario tener presente la Ley 6/1991, de 27 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Valenciana, donde en su articulado, describe detalladamente cuales son las distintas clases de vías, los usos, servidumbres y demás limitaciones que gravan las propiedades lindantes con las mismas. Teniendo en cuenta dicha norma de carácter general, el Ayuntamiento se encuentra facultado para imponer límites en las vías de su propiedad (art. 33); ello sin perjuicio de que en virtud de las clasificaciones de las vías, el vertido pueda realizarse a menos de 50 metros de caminos rurales, que son en definitiva las vías de comunicación del ámbito rural, donde se desarrolla la actividad.

9ª. Nuevamente la alegante realiza manifestaciones sin ningún tipo de soporte que ampare la alegación, cuando discute la prohibición de usar lodos que contengan la bacteria escherichia coli, limitándose a cuestionar la decisión del Ayuntamiento, sin más pruebas que sus meras alegaciones sobre la cuestión, estando por tanto la misma vacía de contenido.

10ª. Como establece la Exposición de Motivos de la Ordenanza, el objeto de la misma es evitar la proliferación de insectos perniciosos para la salud y evitar los malos olores que influyen en la calidad de vida de los ciudadanos. Precisamente uno de los motivos que ha llevado al Ayuntamiento a dictar la norma ha sido la multitud de quejas vecinales cuando se produce el vertido de los lodos, lo que se ha venido haciendo de forma incontrolada. En dicho sentido es sabido que el volteo de los lodos con la tierra evita tales efectos, de ahí que dicha obligación se haya impuesto como medida para paliar los mismos. Que el volteo (dar vueltas a alguien o algo, según la Real Academia de la Lengua Española), no es otra cosa que remover la tierra con los lodos no nos debe caber la menor duda; otra cosa es, que la practica del volteo se realice de forma no adecuada mediante la utilización de aperos de labranza inadecuados, lo que no deja de ser una mala praxis agrícola, que se soluciona mediante el correcto volteo utilizando los medios adecuados. 

11ª. Sobre la inaplicación de la Ordenanza al transporte de residuos ganaderos por no ser el objeto de la misma, cabe referirse a la primera de las consideraciones jurídicas expuestas, donde se realiza un análisis general de lo que es una ordenanza municipal, sus limitaciones y las materias que puede regular. Al respecto se ha hecho constar que: “ Las ordenanzas pueden añadir nuevas reglas, pero sólo en el sentido de aclarar, desarrollar y concretar  los preceptos legales, dictar normas de procedimiento , y regular la organización, cuestiones todas ellas que forman parte del contenido de los reglamentos e indirectamente inciden en los derechos y deberes de los ciudadanos, lo que pueden hacer, incluso condicionándolos.”. De ello se deriva que aunque el objeto de la Ordenanza se ciña a los lodos procedentes de las EDAR o tratados, la posibilidad de regular el transporte de residuos ganaderos no queda excluida dada la íntima relación que guardan, aunque procedan de distintos ámbitos, dado que lo que trata el reglamento es el evitar los malos olores que el transporte de dichas sustancias producen, de ahí la conveniencia de regular igualmente dicha cuestión, lo que no supone una vulneración normativa.

12ª. Que los transportistas de la materia regulada por la Ordenanza deben ir provistos de la documentación que dispone su articulado, es una cuestión meramente legal desarrollada por la misma, para ello debe ser observado el Real Decreto que regula la depuración de los lodos (RD 1310/1990), que además le sirve de sustento, el que obliga a los operadores en el tratamiento de los lodos a disponer de la documentación que acredite la procedencia de los mismos y capacidad para ser utilizados en las labores agrícolas. Lo que sucede es, que la alegante confunde la documentación que debe acompañar a los lodos, con la que debe amparar al transportista, sea cual sea su actividad de transporte. Como establece la Ordenanza, el transportista, además de la propia de su actividad, impone que lleve consigo la que obliga el Real Decreto, o sea, ambas, lo que no quiere decir que el transportista deba ostentar la cualidad de gestor de residuos, puesto que esa figura está reservada a los agentes regulados por la normativa estatal. En todo caso, sirva lo hasta ahora expuesto en relación sobre la prohibición de mantener el lodo dentro de los vehículos de transporte, puesto que es una medida a impedir las molestias que los mismos ocasionan.

13ª. En cuanto a los mecanismos de autorización previa, la Ordenanza no regula nada fuera de lo legalmente previsto, se limita a desarrollar la normativa estatal, mediante el control preventivo; que el Ayuntamiento no disponga de los medios adecuados para ejercer dicha función, entiendo que es una afirmación realizada con una falta total de conocimiento y de respeto al mismo.

14ª. El apartado referido al régimen sancionador, se ha realizado con estricta observancia de la normativa reguladora de dicho régimen, tal como se ha expuesto en la primera de las consideraciones, cuando se realizaba un análisis genérico sobre las Ordenanzas municipales, éstas no pueden imponer sanciones que no tengan un sustento legal. Pues bien, de una detenida lectura de los artículos que regulan el régimen sancionador por incumplimiento de la Ordenanza, no puede llegarse a la conclusión que el mismo sea contrario a derecho. Que el régimen sancionador tiene amparo legal queda patenta a la vista de lo que dispone el artículo 129 de la Ley 30/1992 de RJPAC, en relación con el artículo 139 y siguientes de la Ley 7/1985, de las Bases del Régimen Local, lo que deja sin contenido la alegación expuesta al respecto, que ha sido realizada con total desconocimiento de la materia.

CONCLUSIÓN.

De los apartados anteriores cabe llegar a la conclusión, de que la Ordenanza aprobada provisionalmente por el Ayuntamiento Pleno, es acorde a la normativa de aplicación, habiendo sido dictada en el ejercicio de las funciones que le son propias, sin invadir competencias de otras Administraciones, por lo que cabe concluir que las alegaciones por no aportar ningún dato objetivo que pueda ser tenido en cuenta, deban ser rechazadas íntegramente, proponiendo por ello al Pleno de la Corporación que tome acuerdo en dicho sentido, salvo mejor y superior criterio del mismo.


Considerando el art. 49 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que regula el procedimiento de aprobación de Ordenanzas Locales, y el art. 22.2 d) de la misma ley, que atribuye al Pleno de la Corporación la competencia para la aprobación de las Ordenanzas y visto el dictamen favorable de la correspondiente comisión informativa.

El Pleno del Ayuntamiento, ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar la reclamación presentada por el Sr. Roberto Fontalba Torres en calidad de dependiente de “Biomasa del Guadalquivir S.A” contra la Ordenanza Municipal reguladora de vertido de lodos tratados procedentes de depuradoras o de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR), por lo motivos referidos en la parte expositiva.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente la Ordenanza Municipal reguladora de vertido de lodos tratados procedentes de depuradoras o de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR).

Exposición de Motivos

 

Constituye un autentico deber de las Administraciones Públicas dar una solución a aquellos problemas de carácter sanitario y medio ambiental, así como proteger la salud publica de los ciudadanos, atendiendo aquellos problemas sanitarios que puedan afectar a su bienestar general, tales como la falta de limpieza en edificaciones, solares u otras instalaciones, además de atender al sostenimiento de un medio ambiente saludable con la finalidad de preservar la salud y la calidad de vida de los ciudadanos.

 

Entre estos problemas sanitarios y medio ambientales, se ha advertido la presencia de uno que puede incidir negativamente en período estival en la salud pública, en el medio ambiente y en la calidad de vida de los ciudadanos, tal y como se nos ha informado desde los Servicios Sanitarios y Medio Ambientales de este Ayuntamiento, y que es el uso de lodos de depuradora en forma sólida como abono en agricultura:

 

Esta práctica agrícola está realizándose durante los últimos años en distintas parcelas de este término municipal. Este lodo utilizado como abono es procedente de estaciones depuradoras de aguas residuales urbanas y, según se ha podido comprobar, en muchos casos se aplica sin cumplir con el Código de Buenas Practicas Agrícolas de la Comunidad Valenciana y en grandes superficies de terreno, por lo que se origina un olor insoportable y la presencia de abundantes insectos (los cuales pueden ser vectores de enfermedades), suponiendo un riesgo para la salud de las personas y medio ambiente.

 

Por lo expuesto anteriormente esta actividad agrícola constituye UN FOCO DE INFECCIÓN susceptible de causar graves efectos perjudiciales para la salud pública y el medio ambiente, además de ocasionar MOLESTIAS por los malos olores producidos, que afecta al desarrollo normal de la vida ciudadana, y que se ven incrementados como consecuencia de las altas temperaturas y las malas prácticas agrícolas.

 

Con esta Ordenanza se intenta conciliar el desarrollo de las actividades agrarias con  los riesgos para la salud pública y el medio ambiente, con la finalidad de preservar el derecho a la protección de la salud y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos con la producción agraria, mediante la adopción de medidas que legalmente estén previstas.

 

Artículo 1.  Objeto y ámbito de aplicación 

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el transporte y uso de lodos tratados procedentes de empresas de tratamientos de este tipo de residuos en el Término Municipal de Monóvar, para evitar la generación de malos olores e insalubridad en las proximidades de núcleos habitados o zonas de paso frecuente. 

 

 

Artículo 2.  Terminología

Se entiende por:

+ Lodos de depuración:

Los lodos residuales salidos de todo tipo de estaciones depuradoras de aguas residuales domésticas, urbanas o de aguas residuales de composición similar a las anteriormente citadas, así como los procedentes de fosas sépticas y de otras instalaciones de depuración similares, utilizadas para tratamiento de aguas residuales.

 

+ Lodos Tratados: 

Son los lodos de depuración tratados por una vía biológica, química o térmica, mediante almacenamiento a largo plazo o por cualquier otro procedimiento apropiado, de manera que se reduzca de manera significativa su poder de fermentación y los inconvenientes sanitarios de su utilización.

 

Artículo 3 Prohibiciones 

3.1 Queda totalmente prohibido el vertido de lodos por la red general de Saneamiento municipal, y a los cauces de ríos o arroyos.

3.2 Sólo podrán ser utilizados en la actividad agraria los lodos tratados y amparados por la documentación mínima que establece el artículo 4 del Real Decreto 1310/1990. Los usuarios de los lodos tratados deberán estar en posesión de esta documentación, quedando obligados a facilitarla al órgano competente.

Los suelos sobre los que podrán aplicarse los lodos tratados deberán presentar una concentración de metales pesados inferior a la establecida en el anexo I A del Real Decreto 1310/1990.

Sólo podrá emplearse los lodos tratados como fertilizante en tierras cultivadas en cada temporada agrícola, quedando prohibido el vertido en terrenos que no se encuentren cultivados y en terrenos forestales, ya sean de titularidad pública o privada.

Las técnicas y analíticas de muestreo a utilizar, así como las determinaciones a realizar sobre los lodos y suelos serán, al menos las establecidas en los anexos IIA, IIB y IIC, del Real Decreto 1310/1990.

3.3 Con carácter general, no se podrán verter lodos tratados a terrenos situados a menos de 1.500 metros del casco urbano y suelo urbanizable.

3.4. Queda prohibido verter lodos tratados:

los viernes, sábados, domingos y festivos, vísperas de festivos y durante las fiestas patronales de Monóvar y sus pedanías.

desde el 15 de Junio al 15 de octubre.

a menos de 300 metros de centros de turismo rural, bodegas para elaboración de vinos y centro de producción de alimentos.

3.5 Queda prohibido el vertido en balsas de decantación que no hayan sido previamente autorizadas. El almacenamiento en balsa no superará el 80% de su capacidad.

3.6 Queda prohibido el vertido dentro de los siguientes límites:

A menos de 50 metros de vías de comunicación de la red viaria nacional, regional o local.

A menos de 500 metros de cauces de agua.

A menos de 500 metros de conducciones y depósitos de almacenamiento de agua potable o abrevaderos o balsas para ganado.

A menos de 2.000 metros de pozos y manantiales de abastecimiento a la población.

A menos de 200 metros de cualquier edificación cuyo uso sea el de vivienda.

En aquellos lugares por los que circunstancialmente pueda circular el agua, como cunetas, cauces, colectores, etc.

A menos de 1.500 metros medidos sobre el perímetro del casco urbano.

3.7 Queda prohibido el vertido:

Durante los periodos o días que llueva abundantemente.

Sobre los terrenos con pendiente superior al 6%.

3.8  Todo lodo del cual se pretenda su uso, deberá acreditar la ausencia de la presencia de la bacteria Escherichia coli, mediante el análisis correspondiente por parte del laboratorio competente.

3.9 El Ayuntamiento por medio de Bando podrá limitar, además de las reguladas en esta Ordenanza, la aplicación de lodos en fechas señaladas, en parcelas que, por su ubicación, sean susceptibles de provocar molestias a la población en ese período de tiempo.

 

Artículo 4. Dosis de aplicación 

La dosis máxima de lodos tratados a emplear por hectárea, en función del tipo de cultivo serán las siguientes, siempre sin rebasar los valores límites de incorporación de los metales pesados establecidos en el anexo IC del Real Decreto 1310/1990:

	Tipo de cultivo.
	Dosis de aplicación. M3/Ha de aplicación.
	Época

	Cereal de secano.
	40
	6/10-14/6

	Cereal de regadío.
	44
	6/10-14/6

	Vid.
	40
	6/10-14/6

	Almendros.
	40
	6/10-14/6

	Olivos.
	40
	6/10-14/6


Se emplearán en terrenos de textura arcillosa y con la capa freática a más de 20 metros de profundidad en la época de aplicación. En ningún caso se superará la dosis de 170 Kg de N/ha/año, que establece el Real Decreto 261/1996, de 18 de febrero, sobre protección de las aguas frente a la contaminación de nitratos. En todo caso, se volteará la tierra inmediatamente después de realizar la aplicación del lodo tratado.

 

Artículo 5. Condiciones del Transporte 

5.1 Queda prohibida la circulación de vehículos transportadores de residuos ganaderos y lodos tratados por carreteras, caminos y travesías, si no se garantiza la estanqueidad de los mismos, y en todo caso sin llevar la tapa puesta. Asimismo queda prohibido el lavado en casco urbano de cubas u otros vehículos que hayan transportado lodos.

5.2. Queda prohibido el estacionamiento de vehículos transportadores de lodos tratados en la vía pública. El transportista de lodos tratados pondrá a disposición de las autoridades locales y las competentes en materia de transporte y medio ambiente, la tarjeta de transporte, gestor de residuos, destino de la carga y autorización de destinatarios y todas aquellas referentes a normas de tráfico y pesaje.

5,3 Todo lodo tratado que sea transportado, deberá ser inmediatamente vertido en la tierra a que está destinado, sin posibilidad de quedar almacenado en ningún sitio, ni siquiera en el vehículo transportador. Una vez realizado el esparcimiento sobre el terreno, se deberá enterrar dentro de las 48 horas siguientes al vertido.

5,4  En todo momento, el lodo deberá ir acompañado de la documentación que acredite su origen y de su destino, a efectos de su trazabilidad, de acuerdo a lo exigido por el artículo 4 del Real Decreto 1310/1990

 

Artículo 6. De las empresas productoras de residuos 

Las empresas productoras de residuos deberán tener en todo momento a disposición del Ayuntamiento para su inmediato conocimiento si lo requiere, los datos que permitan verificar el cumplimiento de las normas comprendidas en esta Ordenanza y de otras autorizaciones de cualquier organismo.

Artículo 7. Autorización previa 

- El uso de los lodos objeto de la presente Ordenanza, requerirá con carácter previo y preceptivo la autorización por parte del Ayuntamiento.

Para ello, cualquiera de los responsables que se relacionan en el artículo 10, solicitará por escrito al Ayuntamiento dicha autorización, mediante el procedimiento establecido en el Anexo a la presente, pudiendo éste o Entidad en quien delegue, requerir a la persona o entidad que pretenda utilizar los lodos una analítica de suelo de todas y cada una de las parcelas agrícolas a autorizar, con el objeto de verificar que dichos suelos agrícolas están acorde a legislación aplicable para recibir lodos.

La persona o entidad que pretenda aplicar los lodos comunicará al Ayuntamiento, o entidad pública en que este delegue, con una antelación de quince días, la previsión de aplicación, con procedencia de lodo, parcelas destino a aplicar y su uso.

 La persona o entidad que sea autorizada al vertido de los lodos, deberá realizar en el momento de su aplicación y de forma simultánea una labor de desinfección,  mediante la ejecución de trabajos de tratamiento fitosanaitario, con el fin de evitar la proliferación de insectos, lo que podrá ser verificado por el Ayuntamiento según los apartados anteriores.

 

Artículo 8. Infracciones y Sanciones  

8,1 Al margen de cualquier otro tipo de responsabilidad en que puedan incurrir quienes infrinjan las prescripciones establecidas en la presente Ordenanza, toda infracción de la misma será sancionada con multa por importe comprendido dentro de los límites establecidos en el artículo 141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

El procedimiento sancionador se realizará conforme a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 28 de noviembre, de Régimen jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento administrativo Común y el real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Sin perjuicio de las sanciones que procedan, el infractor deberá reponer la situación alterada al estado originario, e indemnizar por los daños y perjuicios causados.

No obstante, las infracciones tipificadas en la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Comunidad Valenciana, serán sancionables por los órganos competentes de conformidad con el artículo 92 de la citada Ley.

8,2 Las infracciones a las prescripciones establecidas en la presente ordenanza se clasificarán en muy graves, graves y leves.

Se consideran infracciones muy graves: los vertidos a la red de saneamiento municipal y a los cauces de ríos y arroyos, el incumplimiento de cualquier requisito impuesto en las autorizaciones de cualquier Administración u Organismo, no poner a disposición del Ayuntamiento cualquier dato que se solicite, así como la reiteración en la comisión de una infracción de carácter grave.

Se consideran infracciones graves: el incumplimiento de lo dispuesto en los artículos 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3,8 y 4 de la presente Ordenanza, el encharcamiento y escorrentía de lodos, así como la reiteración en la comisión de una infracción de carácter leve.

Se consideran infracciones leves: el resto de infracciones de la presente Ordenanza que no hayan sido objeto de otra calificación conforme a los apartados anteriores.

 

Artículo 9. Cuantía de las multas 

En infracciones muy graves: desde 1501 hasta 3.000 euros

En infracciones graves: desde 751 hasta 1.500 euros

En infracciones leves: desde 300 hasta 750 euros

Sanciones accesorias

Además de las multas previstas, la comisión de las infracciones podrá llevar aparejada, motivadamente, la imposición de todas o algunas de las sanciones accesorias que se enumeran a continuación: 

 

Por la comisión de infracciones graves:

- Revocación de la autorización o licencia concedida y prohibición de obtenerlas nuevamente durante un plazo de seis meses.

 

Por la comisión de infracciones muy graves:

Revocación de la autorización o licencia concedida y prohibición de obtenerlas nuevamente durante un plazo de dos años.

 

Artículo 10. Personas responsables 

A los efectos de la presente Ordenanza, serán considerados responsables directos de las infracciones, las personas que realicen los vertidos, los agricultores que exploten las tierras donde se produzcan los vertidos y las personas que conduzcan los vehículos con los que se infrinjan las normas.

Serán responsables subsidiarios los propietarios de los vehículos que transporten los lodos y los propietarios de las explotaciones productoras de residuos ganaderos. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso correspondan; en todo caso, el infractor deberá reponer la situación alterada al estado originario, según valoración efectuada por la Administración Local, e indemnizar por los daños y perjuicios causados. Cuando el infractor no cumpliera con la obligación de reposición o restauración establecida en el apartado anterior, la Administración podrá proceder a su ejecución subsidiaria a costa de los responsables.

 

Artículo 11. Daños y perjuicios 

Sin perjuicio de las sanciones que en cada caso correspondan, el infractor deberá reponer la situación alterada al estado originario, según valoración efectuada por la Administración Local, e indemnizar por los daños y perjuicios causados. Cuando el infractor no cumpliera con la obligación de reposición o restauración establecida en el apartado anterior, la Administración podrá proceder a su ejecución subsidiaria a costa de los responsables.

 

DISPOSICIONES ADICIONALES

 

Disposición adicional primera. 

El Ayuntamiento podrá encomendar la gestión, inspección y control de las autorizaciones y permisos concedidos, en otras entidades públicas.

 

Disposición adicional segunda. 

Las técnicas y analíticas de muestreo a utilizar, así como las determinaciones a realizar sobre los lodos y suelos serán, al menos, las establecidas en los anexos IIA, IIB y IIC, del Real Decreto 1310/1990.

 

DISPOSICIÓN FINAL. 

La presente Ordenanza entrará en vigor una vez publicada y transcurrido el plazo previsto en el artículo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

 

Anexo I. Procedimiento de actuación en aplicación de lodos tratados en suelos agrícolas.

 

1. Los titulares de parcelas en el término municipal de Monóvar que quieran aplicar lodos de depuradora, enviarán la petición al gestor autorizado que se responsabiliza de su aplicación.

 

2. Tras las comprobaciones pertinentes, con la analítica del suelo para verificar que cumplen la normativa prevista en la legislación

 

3. Se solicitará al Ayuntamiento la autorización con la relación de parcelas susceptibles de que se apliquen lodos, por no ser previsible que generen molestias a la población. Se deberá identificar inequívocamente la o las parcelas mediante referencia catastral u otras, el titular de las mismas o la autorización de aplicación de su propietario, los datos de la empresa gestora de residuos y con certificado del cumplimiento normativo de todo el proceso de tratamiento, transporte, estudio del suelo informe de dosificación y abonado (trazabilidad).

 

4. El Ayuntamiento, tras comprobar la documentación aportada y cumpliendo los requisitos exigidos en esta Ordenanza, contestará a la petición, ya sea requiriendo más información, denegando o autorizando.

 

5. Se cumplirán las siguientes premisas:

- La aplicación del lodo en el terreno se realizará en el plazo más breve posible, salvo circunstancias debidamente justificadas que lo impidan.

- La dosificación del lodo será homogénea a lo largo de la parcela y se procederá al laboreo inmediato tras la aplicación.

 

 TERCERO.- Publicar el acuerdo de aprobación y texto íntegro en el BOP de la Provincia de Alicante y Tablón de Anuncios, entrando en vigor según lo previsto en el artículo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

CUARTO.-  Facultar al  Sr. Alcalde-Presidente para suscribir cuantos documentos sean precisos para efectividad de lo acordado. 

Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente por orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente. Fecha y firma digital.

VºBº

EL ALCALDE. Natxo Vidal Guardiola.

Fecha y firma digital.
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